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VOORWOORD

De jaarrekening over het boekjaar 2021 is de tweede rekening volgens de nieuwe regels en schema’s van
BBC 2020. Het is tevens de tweede jaarrekening van het nieuwe meerjarenplan 2020-2025. De beleids-
documenten bij de jaarrekening zijn opgesteld voor de stad en het OCMW samen.

SAMENSTELLING EN INHOUD VAN DE JAARREKENING

De jaarrekening bestaat uit 3 onderdelen die sterk met elkaar verweven zijn: de beleidsevaluatie, de
financiéle nota en de toelichting. De structuur, de vorm en de schema’s van de rekening sluiten naadloos aan
bij die van het meerjarenplan. Dat betekent dat in de jaarrekening gerapporteerd wordt over:

- de financiéle transacties van het boekjaar en de stand van de financién op het einde van het boekjaar;

- de uitvoering van de actieplannen en de mate van realisatie van de beleidsdoelstellingen die voor dat jaar
in het meerjarenplan zijn ingeschreven.

Om de uitgevoerde en geboekte transacties gemakkelijk te kunnen vergelijken met de planning bevatten
een aantal schema’s van de financiéle nota ter informatie ook de geraamde uitgaven, ontvangsten,
budgettaire resultaten en indicatoren volgens het vastgestelde meerjarenplan of de laatste aanpassing
ervan.

Omdat de jaarrekening een rapportering op hoofdlijnen is, wordt ze aangevuld met een documentatie. Die
verschaft de raadsleden meer gedetailleerde gegevens en achtergrondinformatie, zodat ze de gegevens in de
schema’s van de jaarrekening beter kunnen beoordelen.

1. DE BELEIDSEVALUATIE

In dit deel van de jaarrekening ligt de focus op de rapportering over het prioritaire beleid: de prioritaire
actieplannen en de beleidsdoelstellingen waaraan ze gekoppeld zijn.

De beleidsevaluatie beschrijft de mate waarin het bestuur de prioritaire actieplannen heeft uitgevoerd die
het voor 2021 had ingeschreven in de strategische nota van het meerjarenplan. Ze geeft aan in welke mate
die actieplannen gerealiseerd zijn en hebben bijgedragen aan de realisatie van de vooropgestelde
beleidsdoelstellingen en tot welke uitgaven en ontvangsten dat voor het boekjaar 2021 geleid heeft.

2. DE FINANCIELE NOTA
De financiéle nota toont de financiéle gevolgen van het gevoerde beleid. Ze bestaat uit 5 schema’s namelijk:

e de doelstellingenrekening (schema J1);

e de staat van het financieel evenwicht (schema J2);
e de realisatie van de kredieten (schema J3);

e de balans (schema J4);

e de staat van opbrengsten en kosten (schema J5).

De eerste 3 schema’s geven een samenvatting van de geboekte ontvangsten en uitgaven en de budgettaire
resultaten die daaruit voortvloeien.

De balans en de staat van opbrengsten en kosten zijn samenvattende documenten over de verrichtingen die
geregistreerd zijn in de algemene boekhouding.
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J1 De doelstellingenrekening bevat in de eerste plaats een samenvatting van de geboekte ontvangsten en
uitgaven voor elke beleidsdoelstelling waaraan het bestuur prioritaire actieplannen gekoppeld heeft. Elk
onderdeel geeft afzonderlijk de cijfers weer voor de exploitatie, de investeringen en de financiering. Om de
vergelijking met de planning te kunnen maken, bevat dat schema ook de geraamde ontvangsten en uitgaven
voor 2021 volgens het vastgestelde meerjarenplan 2020-2025 of de laatste aanpassing in 2021 daarvan.

Verder worden in de doelstellingenrekening vooreerst de prioritaire beleidsdoelstellingen cijfermatig
weergegeven, vervolgens de niet-prioritaire beleidsdoelstellingen en ten slotte de verrichtingen zonder
beleidsdoelstellingen.

J2 De staat van het financieel evenwicht vergelijkt de financiéle indicatoren volgens de geboekte
ontvangsten en uitgaven met de evenwichtsnormen en -indicatoren uit het (aangepaste) meerjarenplan
volgens 3 resultaten: het beschikbaar budgettair resultaat, de autofinancieringsmarge en de gecorrigeerde
autofinancieringsmarge.

Aansluitend worden deze resultaten geconsolideerd met de resultaten van het autonoom gemeentebedrijf
Stadsontwikkeling Bilzen.

J3 Het schema over de realisatie van de kredieten vergelijkt de geboekte ontvangsten en uitgaven met de
initiéle kredieten en de eindkredieten voor 2021 uit het vastgestelde (aangepaste) meerjarenplan. Dat
schema maakt het voor de raden mogelijk om de aanwending van de kredieten voor exploitatie,
investeringen en financiering te evalueren en te controleren of de grenzen die werden vastgelegd in het
(aangepaste) meerjarenplan gerespecteerd zijn.

Door de deregulering van de kredietbewaking en de responsabilisering van de lokale besturen gebeurt de
rapportering over de aanwending van de kredieten in dit schema op een hoog niveau.

Dit is tevens het enige document van de geintegreerde jaarrekening waar de afzonderlijke bedragen voor de
Stad en het OCMW worden weergegeven. Het schema J3 biedt de mogelijkheid om per afzonderlijke
juridische entiteit te oordelen wat de realisatie is van de budgetten.

J4 De balans geeft een overzicht van de samenstelling van het vermogen (de activa) en de financiering ervan
(de passiva). Ze bevat de bezittingen en de middelen waarover het bestuur beschikt om toekomstige
econhomische voordelen of dienstverlening mee te realiseren (ingedeeld in vlottende en vaste activa) en de
financieringsbronnen (ingedeeld in de schulden en het netto-actief). Ze geeft de toestand weer op het einde
van het boekjaar in vergelijking met het vorige boekjaar.

J5 De staat van opbrengsten en kosten ten slotte, geeft per economische categorie weer hoeveel
opbrengsten en kosten het bestuur voor het boekjaar 2021 geboekt heeft en wat het boekhoudkundig
overschot of tekort van het boekjaar is.

Het schema maakt een onderscheid tussen de operationele en de financiéle opbrengsten en kosten. De
regelgeving over BBC kent geen afzonderlijke rubriek meer voor opbrengsten of kosten met een uitzonderlijk
karakter. Het bestuur kan het uitzonderlijke karakter van bepaalde kosten of opbrengsten en de invloed op
het resultaat van het boekjaar duiden in de toelichting.

3. DE TOELICHTING

Bijkomende informatie die voor de raadsleden en elke ander lezer van de jaarrekening relevant is om de
rekening en de verrichtingen die erin zijn opgenomen met kennis van zaken te kunnen beoordelen, neemt
het bestuur op in de toelichting. De toelichting bevat de volgende onderdelen:

- T1 een overzicht van de ontvangsten en de uitgaven volgens de functionele indeling in de beleidsdomeinen
die het bestuur gekozen heeft;
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4. ANDERE DOCUMENTATIE BlJ DE REKENING
Personeelsinzet

Toegestane werkings- en investeringssubsidies

Overzicht van de deelnemingen

Bepaling van de stedelijke tussenkomst in de werking van het OCMW
Overzicht van de schulden op lange termijn

Overzicht van de journaalvolgnummers

Overzicht jaarlijkse opbrengst per belastingsoort 73

Toelichting bij de jaarrekening

Documentatie

135
136
157
159
160
168
170
171
175
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1. BELEIDSEVALUATIE VAN DE JAARREKENING

Beleidsevaluatie

Overzicht alle doelstellingen, actieplannen en acties (link naar ODAA)
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2. FINANCIELE NOTA VAN DE JAARREKENING

J1 Doelstellingenrekening

J2 Staat van het financieel evenwicht

J3 Realisatie van de kredieten

14 Balans

J5 Staat van kosten en ophrengsten

28/175



























Periode 2021 — Stad en OCMW Bilzen (0207.475.377 / 0212.241.047) - Rekening - Toelichting

3. TOELICHTING BlJ DE REKENING

T1 Overzicht van ontvangsten en uitgaven naar functionele aard

T2 overzicht van ontvangsten en uitgaven naar economische aard

T3 Investeringsprojecten

T4 Evolutie van de financiéle schulden

T5 Toelichting balans

Financiéle risico’s met een omschrijving van de middelen en mogelijkheden waarover het bestuur
kan beschikken om die risico’s te dekken

Verwijzing naar de documentatie

Jaarrekening

Waarderingsregels

Niet in de balans opgenomen rechten en verplichtingen (klasse 0)

Verklaring van de materiéle verschillen tussen laatste budgetwijziging en rekening

Overdracht van de investerings- en liquiditeitskredieten

Toelichting over de handelingen met een buitengewone invloed op het budgettair resultaat en het
overschot van het boekjaar
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Schema T5: De toelichting bij de balans 2021
2. De mutatiestaat van het nettoactief
A. Kapitaalssubsidies en schenkingen Boekwaarde Toevoeging Verrekening Andere| Boekwaarde
op 1M1 mutaties op 3112
OCMW € 0.978.756,21 €42.500,00) €439916,52 €776,04| €9.580.563,65
Stad € 40.966.411,18| €709.243,37| €1.234.840,54 € 0,00| € 40.440.5814,01
Totaal €50945.167,39| €751.743,37| €1.674.757.06 €776,04| € 50.021.377 66
B. Gecumuleerd overschot of tekort Boekwaarde| Owverschotof| Tussenkomst Andere| Boekwaarde
op 11| tekort van het| gemeente aan mutaties op 3112
boekjaar OoCcCMW

OCMW € -5.288.325,05| € -3.088.484,51 €0,00 €0,00| £-8.376.789,56
Stad €22791.601,18| €6.466.169,02 €0,00 € 0,00|€ 29.257.770,18
Totaal €17.503.278,11| € 3.377.704,51 €0,00 € 0,00| € 20.880.980,62
C. Herwaarderingsreserves Boekwaarde Toevoeging| Terugneming Andere| Boekwaarde
op 1M1 mutaties op 3112
OCMW € 0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
Stad € 0,00 € 28.860,00 €0,00 € 0,00 € 28.860,00
Totaal € 0,00 € 28.860,00 €0,00 €0,00 € 28.860,00
D. Overig nettoactief Boekwaarde Wijziging Andere| Boekwaarde
op 1M1 kapitaal mutaties op 3112
OCMW € 1.446.386,08 €0,00 €0,00| €1.445.386,08
Stad €77.521.404,68 €0,00 € 0,00|&€ 77.521.404,68
Totaal €78.967.790,76 €0,00 € 0,00| € 78.987.790,76
Totaal nettoactief Boekwaarde Mutatie| Boekwaarde
op 1M1 op 3112
OCMW €6.136.817,24 €-3.486.657,07| €2.650.160,17
Stad € € 5.969.431,85 €
141.279.417,02 147.248.848,87
Totaal € €2482774,78 €
147.416.234,28 149.899.009,04

08/06/2022 17:43
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Financiéle risico’s

Het decreet legt de besturen op om de financiéle risico’s in kaart te brengen en de mogelijkheden
aan te geven waarover het bestuur beschikt om die risico’s af te dekken.

De stad Bilzen loopt op verschillende vlakken financiéle risico’s. Het is niet omdat er een risico bestaat
en de kans dat het risico zich eventueel voordoet, dat de gevolgen groot zullen zijn. Daarom zal telkens
bij elk risico worden aangegeven hoe groot de mogelijke impact zal zijn en de waarschijnlijkheid is.
Tevens wordt er aangegeven welke maatregelen de stad en het ocmw Bilzen al nemen of nog kunnen
nemen om dat risico af te dekken. Het spreekt voor zich dat risico’s met de geringste impact en
geringste waarschijnlijkheid, niet de prioritaire zorg zullen zijn. Risico’s die een hoge waarschijnlijkheid
en impact hebben, dienen absoluut afgedekt te worden. Bij risico’s met geringe impact of geringe
waarschijnlijkheid, dient er een afweging gemaakt te worden welke maatregelen prioritair dienen te
worden doorgevoerd.

1. Risico’s inzake de evolutie van de exploitatie-ontvangsten

De onzekerheid van ontvangsten: de grootste ontvangsten haalt de stad uit de dotaties van het
gemeentefonds, de opcentiemen op de personenbelasting en de onroerende voorheffing. Deze drie
ontvangsten maken voor de stad en het ocmw 49,49 % uit van de totale ontvangsten.

Indien de inkomsten niet volstaan, zal de stad Bilzen nieuwe inkomsten moeten zoeken of uitgaven
verminderen.

De afhankelijkheid van één of enkele grote belastingbetalers : dit risico wordt in de
mate van het mogelijke ingedekt door een gezonde spreiding na te streven tussen
diverse soorten en categorieén van belastingplichtigen bij de ontwikkeling van de
lokale fiscale strategie en het concreet uitwerken van belastingreglementen.

De opbrengst van de personenbelasting is afhankelijk van de conjunctuur. Gaat de levensstandaard
vooruit, dan stijgen de opbrengsten. Eveneens heeft de aangroei van de bevolking een positieve
invloed. Anderzijds heeft een hoge graad van vergrijzing een negatieve impact op de
personenbelasting. Dit risico wordt zoals reeds aangehaald , in de mate van het mogelijke ingedekt
door diverse maatregelen zoals het nastreven van een spreiding in de belastinginkomsten en -
reglementen.

In 2021 worden de geraamde ontvangsten van de personenbelasting voor 10,3 miljoen euro op
21.833,95 euro na, behaald.

Voor de onroerende voorheffing werd 330.215,00 euro meer ontvangen dan begroot. Nieuwe
verkavelingen en de aanleg van industrieterreinen hebben hierop een positieve invloed. Leegstand,
verkrotting en verwaarlozing van woningen en bedrijfspanden kunnen echter een negatieve invloed
op de ontvangsten van onroerende voorheffing hebben. Hiervoor heeft het stadsbestuur een aantal
fiscale instrumenten ingevoerd om deze leegstand en verkrotting zoveel mogelijk te bestrijden.

Voor de overige belastingen werd 4.758.594,00 euro geraamd en effectief 4.323.249,00 euro
ontvangen. Het verschil met de budgetten, zit is de inkohiering van de belasting op huisvuil 116.189,00
euro minder dan geraamd, de belasting op masten en pylonen 85.000,00 minder gevorderd dan
geraamd en de ontvangsten uit het parkeergebeuren 97.518,00 euro minder ontvangen dan geraamd.
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De ontvangsten van het gemeentefonds worden bepaald door de Vlaamse overheid. Voor deze
legislatuur garandeert de Vlaamse overheid een stijgingspercentage voor het gemeentefonds van 3,5
%. Door de actuele hoge inflatie zal deze indexatie van 3,5% niet volstaan om de meeruitgaven te
dekken. Van de 9,8 miljoen voorziene basis- en aanvullende dotatie in het budget 2021 werd
uiteindelijk in de rekening 9,6 miljoen euro ontvangen.

Het debiteurenrisico dat de te innen rechten (fiscale en niet-fiscale vorderingen) niet betaald zouden
worden door de schuldenaars, wordt getracht zo klein mogelijk te houden door een strikte
invorderingsprocedure toe te passen. Op periodieke tijdstippen worden alle vorderingen overlopen
en wordt de meest geschikte invorderingsmethode toegepast. Uiteraard loopt het stadsbestuur altijd
het risico dat bepaalde belastingplichtigen niet in staat zullen zijn hun schulden te betalen. Hiervoor
werd in beperkte mate een buffer voorzien. In het licht van de coronacrisis wordt er wel het nodige
begrip aan de dag gelegd voor de bijzondere omstandigheden waarin belastingplichtigen verkeren.

De stad heeft zelf de fiscale bevoegdheid voor de ontvangsten van andere eigen belastingen. De
belastingreglementen worden in het begin van de legislatuur vastgelegd. Hierbij dient goed gewaakt
te worden over de juiste belastinggrondslagen, een voldoende gemotiveerd reglement en correcte
wetgeving, zodat de reglementen duidelijk uitvoerbaar zijn en geen schorsing van reglement kan
gebeuren.

De belasting op verticale constructies is gevorderd maar een belangrijke debiteur heeft wel bezwaar
ingediend tegen deze belasting. We zien dat in verschillende andere gemeenten ook een
bezwaarprocedure loopt tegen deze nieuw ingevoerde belasting. Dit is een risico waar we moeten mee
rekening houden.

Het detail van de belastingen met de opbrengst per belastingsoort, is opgenomen als laatste overzicht
bij deel 3 Toelichting.

De coronacrisis heeft een negatieve impact op de ontvangsten van 2021. De minder-ontvangsten
werden reeds verwerkt in de cijfers van de aanpassing meerjarenplan einde 2021. Het betreft hier
minder inkomsten uit verhuur, concessies, belastingen en andere exploitatie-ontvangsten.
Hiertegenover staan echter de subsidies van de federale overheid om de gevolgen van de
coronacrisis te compenseren. Het OCMW ontving voor kwetsbare doelgroepen 39.082,00 euro
subsidies. Tegenover deze toelagen voor kwetsbare doelgroepen staan 72.858,93 euro aan uitgaven.

Voor het vaccinatiecentrum werd 985.560,99 euro aan subsidies ontvangen. Deze subsidies werden
volledig besteed binnen het vaccinatiecentrum.

Wat betreft de ontvangsten uit dividenden waarschuwt de Vlaamse overheid dat de nieuwe
tariefmethodologie van de VREG een mogelijke impact heeft op het gemeentelijk dividend.

Voor 2021 werden 1.713.361,53 euro geraamd als ontvangsten uit dividenden. Uiteindelijk werd er
1.735.219,43 euro effectief verworven.

2. Risico’s inzake de evolutie van de exploitatie-uitgaven

De macro-economische context evolueert permanent en blijft een factor van onzekerheid in de
lokale financiéle planning. De externe omgeving zoals de coronacrisis en geopolitieke spanningen, in
de financieel-economische context zoals de evolutie in de economische groei en het inflatieritme, de
wijzigingen in de rente-omgeving, de veranderingen door hogere overheden in de regelgevende
context hebben een impact op de financiéle mogelijkheden van lokale besturen.
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Zo bedroeg de gemiddelde inflatie in 2020 slechts 0,74%. In 2021 is dit verhoogd naar 2,44%. Op
basis van die maandvooruitzichten van planbureau de zou de gemiddelde jaarinflatie (nationaal
indexcijfer der consumptieprijzen) in 2022 7,8% bedragen.

Met zulke hoge inflatiecijfers zullen zowel de prijzen voor investeringen, de werkingskosten als de
uitgaven voor personeel sterk verhogen.

Bij de exploitatie-uitgaven zijn de personeelsuitgaven de belangrijkste uitgavenrubriek. Een overzicht
met de personeelsinzet in voltijdse equivalenten en een overzicht van de evolutie van de
personeelsinzet zijn afzonderlijk terug te vinden achteraan bij deel 3 Toelichting.

Voor 2021 waren bij de stad Bilzen 231,82 fulltime equivalenten tewerkgesteld. In 2020 waren dit
228,53 FTE’s. Voor het ocmw bedroeg dit voor 2021 145,24 equivalenten tegen 141,23
equivalenten in 2020. Dit geeft een totaal personeelsbestand van 377,06 in 2021 tegen 369,76 FTE’s
in 2020. Dit komt overeen met een totale uitgave aan personeel, zonder mandatarissen en
onderwijzend personeel van 24.871.492,00 euro of een gemiddelde personeelskost van 65.961,63
euro per FTE. Bij hoge inflatie en de daaraan gekoppelde loonsverhogingen kan deze kost sterk
oplopen.

Door de Covid-19 heeft men zoals in 2020 een aantal activiteiten zoals bij het zwembad, cultuur,
jeugd, sport en Bilzen Mysteries moeten beperken of stilleggen. Hierbij heeft de stad minder
inkomsten gehad terwijl er toch de vaste uitgaven ongewijzigd bleven.

Voor het ocmw nam het aantal leefloners toe, deels door de coronacrisis. Steeds meer mensen
komen door zulke crisis in de armoede terecht. Dit zal de komende jaren nog zijn weerslag kennen.

Deze toename wordt deels gedekt door bijkomende toelage van de federale overheid (55%
betoelaging). In 2021 bedragen de uitgaven voor leefloon, steun in specién, financién en onderstand
en art. 60 1.697.144,92 euro. De inschrijvingen in het vreemdelingenregister namen toe 51 personen
in 2021 naar 77 in 2022. Het aantal mensen met een leefloon steeg van 86 in 2020 naar 112
personen in 2022.

De evolutie van de pensioenlasten en de evolutie van de samenstelling van het personeelsbestand :
dit risico wordt grotendeels ingedekt door diverse maatregelen zoals het afsluiten van
pensioenverzekeringsovereenkomsten voor de verschillende pensioenverplichtingen en de
periodieke opvolging van alle pensioenverplichtingen.

De staat van het financieel evenwicht geeft aan dat onbeschikbare gelden nu 3.374.475,00 euro
bedragen. Deze som bevat 2.477.101,07 euro voor de stad en 874.101,07 euro voor het ocmw aan
beschikbare gelden voor de 2° pensioenpijler.

Naast de tweede pensioenpijler bij Ethias en het Limburg Plan is de stad Bilzen recent aangesloten bij
een derde pensioenfonds van OFP Prolocus. Dit pensioenfonds komt in de plaats van het
pensioenfonds bij Ethias. De financiering hiervan gebeurt door werkgeversbijdragen aan de RSZ en
dus komen deze bijdragen aan OFP Prolocus niet meer tot uiting bij de onbeschikbare gelden.

Daarnaast is er nog een bedrag voorzien van 22.881,25 euro van het Legaat Willems. Dit legaat kan
enkel aangewend worden voor investeringsuitgaven die tegemoet komen aan de rusthuisbewoners.
In rekening 2021 zijn er geen dergelijke investeringen geweest waardoor dit legaat ook niet
aangewend kon worden.
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3. Liquiditeitsrisico

Het liquiditeitsrisico bestaat erin dat de stad Bilzen, bij tijdelijk gebrek aan liquide middelen, haar
verplichtingen niet zou kunnen nakomen. De waarschijnlijkheid, ook gelet op de staat van het
financiéle evenwicht, is laag. Door de spreiding van de belangrijkste ontvangsten in de tijd en het
werken met voorschotten op de effectieve belastingontvangsten is het mogelijk om een evenwichtige
liquiditeitsplanning op te stellen over het ganse jaar.

De impact is langs de andere kant hoog, aangezien de gevolgen zowel maatschappelijk als financieel
kunnen zijn. Dit risico wordt grotendeels ingedekt door diverse maatregelen zoals het actief opvolgen
van de economische en financiéle ontwikkelingen en het onderhouden van actieve bankrelaties met
meerdere financiéle instellingen.

Door actieve liquiditeitsplanning en het spreiden van looptijden en vervaldagen if.v. een lage
concentratie van herfinancieringsmomenten wordt het risico zo goed als volledig vermeden. In grote
mate hangt dit risico samen met het debiteurenrisico.

Een risico dat zeer recent is opgedoken, is het feit dat voor de gelden die op een zicht- of
spaarrekening geparkeerd worden en boven een bepaalde drempel uitstijgen, er negatieve intresten
aangerekend worden. Vanaf 1/1/2021 wordt er door Belfius een negatieve rente aangerekend voor
bedragen boven 1.500.000,00 euro op de zichtrekening bij de stad. De drempel bij het ocmw is
500.000,00 euro. Het bestuur tracht zich tegen dit risico in te dekken door:

- nauwgezet het saldo van de diverse rekeningen op te volgen en alle bedragen boven de drempel
systematisch over te boeken naar korte termijn belegging die vrij is van negatieve rente;

- het ophalen van leningen voor de financiering van investeringen wordt zo lang mogelijk uitgesteld
en gefinancierd met eigen middelen.

4. Renterisico

Het renterisico bestaat erin dat het bestuur ten gevolge van stijgende rentevoeten een hogere
vergoeding moet betalen voor de leningen. Na een lange tijd van stabiele en zelfs negatieve rente
geven de economische vooruitzichten aan dat de rente terug zal stijgen.

De financiéle schulden op lange termijn per 31/12/2021 bedragen 51.189.031,00 euro voor stad en
ocmw.

De samenstelling van de leningenportefeuille voor de stad per 31/12/2021:
¢ procentueel aandeel schuld met vaste rentevoet: 75,14%
¢ procentueel aandeel schuld met variabele rentevoet: 24,86%

De samenstelling van de leningenportefeuille voor het ocmw per 31/12/2021:

¢ procentueel aandeel schuld met vaste rentevoet: 58,17%
¢ procentueel aandeel schuld met variabele rentevoet: 41,83%

De impact van een rentestijging is in elk geval beperkt vermits voor stad 75,14% en bij het ocmw
58,17% van de uitstaande leningen de rentevoeten vastliggen tot eindvervaldag. De leningen die op
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korte termijn herzienbaar zijn, hebben het voordeel dat zij zeer goedkoop zijn en dat zij bij stijgende
rente vrij snel kunnen vastgelegd worden.

Het renterisico geldt dus vooral voor de toekomstige leningen. Om het risico volledig af te dekken
bestaan er meerdere financieringstechnieken. Maar deze indekkingstechnieken hebben ook steeds
een kostenplaatje.

In het meerjarenplan was voor 2021 voorzien dat er voor 14.434.500,00 euro nieuwe leningen
aangegaan zouden worden. Vermits niet alle voorziene investeringen werden uitgevoerd en er
voldoende liquiditeiten beschikbaar waren, werd de opname van de leningen beperkt tot de
doorgeefleningen voor een bedrag van 221.752,60 euro.

Daarbij is de financiéle leasing voor overname van de verlichtingsinstallatie van Fluvius, als nieuwe
lening geboekt voor 1.823.407,81 euro. Door het benutten van de aanwezige liquiditeiten en het niet
opnemen van nieuwe leningen, konden de negatieve intrestvoeten tot een minimum beperkt
worden.

Zoals uit bovenstaande karakteristieken van de financieringsportefeuille blijkt, is er een gezonde
spreiding tussen lange en korte termijn financiering met een groot gewicht van vaste rentevoeten. In
een periode van stijgende rentes wordt het renterisico het best afgedekt met vaste rentevoeten.

5. Het inflatierisico

Het inflatierisico bestaat erin dat de eigen producten of diensten, ten gevolge van inflatie, ontwaarden.
Concreet voorbeeld: de tarieven van exploitatie-ontvangsten voor de diverse diensten worden tijdens
de looptijd van een bestuursperiode niet aangepast aan de index.

Vooral factoren zoals inflatie en groei hebben directe impact op onze financién. Een overschrijding
van de spilindex bijvoorbeeld heeft directe gevolgen voor de loonkosten, die meer dan de helft
uitmaken van onze exploitatie-uitgaven.

De gemiddelde inflatie in 2020 bedroeg slechts 0,74%. In 2021 is dit verhoogd naar 2,44%.

Op basis van die maandvooruitzichten van het planbureau zou de gemiddelde jaarinflatie (nationaal
indexcijfer der consumptieprijzen) in 2022 8,1% bedragen en 2023 op 3,5% uitkomen.

De politieke onzekerheid met de Oekraine crisis heeft een sterke invloed op economische situatie.
Het is dus moeilijk voorspelbaar of deze hoge inflatiecijfers nog lang zullen aanhouden.

Met zulke hoge inflatiecijfers is het echter wel aangewezen om de ontvangsten op niveau te houden
en de tarieven voor de exploitatie te herbekijken in 2022 om tegemoet te kunnen komen aan de
gestegen kosten. Ook het onder controle houden van de personeelskosten zal in de toekomst een
sterke inspanning vergen van het bestuur.

Ook de andere werkingskosten zullen stijgen als gevolg van de inflatie. De mogelijke positieve gevolgen
op de inkomsten uit de aanvullende personenbelasting van hogere lonen zullen zich pas twee jaar later
laten voelen. Een hogere groei kan een positieve invloed hebben op de lonen en de tewerkstelling en
bijgevolg op de belastbare basis voor de personenbelasting. Een lagere economische groei of het
stilvallen van de groei daarentegen zal ook een directe impact hebben op de inkomsten van de
gemeente (personenbelasting, bedrijfsbelastingen,...). Voor het ocmw bestaat dan het risico op meer
sociale uitgaven (leefloon, aanvullende steun,...). Waar de inflatie afgelopen jaren nog duidelijk
beheersbaar was, is dit vandaag helemaal niet meer het geval.
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6. Pensioenrisico

Er is door de stad en het ocmw een responsabiliseringsbijdrage verschuldigd voor de vastbenoemde
personeelsleden omdat de bijdrage van de huidige werkenden niet volstaat voor het betalen van de
pensioenen van de huidig gepensioneerden.

Op dit ogenblik genieten de stad en het ocmw van een verminderde responsabiliseringsbijdrage.
Deze responsabiliseringsbijdragen werden voorzien in het meerjarenplan. Om deze vermindering te
behouden zijn de stad en het ocmw verplicht om een tweede pensioenpijler te voorzien voor de
contractuele personeelsleden die voldoen aan de norm zoals opgelegd door de federale overheid.
Vermits het huidige Limburgplan niet voldeed, zijn de stad en het ocmw ingestapt in een nieuw
pensioenfonds van de federale pensioendienst.

De hoogte van de huidige bijdragepercentages voor de pensioenen kan in de toekomst toenemen en
dus zorgen voor een meerkost.

Anderzijds heeft de verhoging van de pensioenleeftijd door de hogere overheid, tijdelijk een positief
gevolg voor de evolutie van de te betalen responsabiliseringsbijdrage. Er zullen meer werkenden
bijdragen voor de pensioenvorming en zij zullen pas later een uitkering ontvangen.

Verder voorziet de Vlaamse overheid een tussenkomst voor de pensioenlasten. Er blijft echter
onzekerheid over hoe lang de lokale overheden deze toelagen zullen ontvangen en wanneer de
bijdragepercentages zullen verhogen.

Tevens is er geen garantie op termijn dat de lagere overheden van de lagere responsabiliserings-
bijdragen kunnen blijven genieten.

Door de toenemende vergrijzing moeten de uitgaven voor pensioenen zowel voor stad als ocmw en
de organisaties waar stad en ocmw mee verbonden zijn of aandeelhouder zijn, nauwgezet
opgevolgd worden.

7. Risico’s ingevolge bepaalde overeenkomsten en verplichtingen

De risico’s inzake de verplichtingen tegenover verbonden partijen zoals de politie- en hulpverlenings-
zones. Dit risico wordt in ingedekt voor het afstemmen van de budgetten en rekeningen van de
verbonden entiteiten met de voorziene toelagen in de onze eigen budgetten.

Het inflatierisico dat aanleiding geeft tot regelmatige loonindexaties, heeft op deze verbonden
entiteiten met het relatief hoog aandeel van personeelskosten, een grote invloed op de
tussenkomsten van de stad Bilzen.

Voor de hulpverleningszone hebben we het signaal ontvangen dat de wedde verhogingen nog
kunnen opgevangen worden met de voorziene budgetten. Voor de politiezone zal de tussenkomst
mogelijks verhoogd moeten worden.

De tussenkomst voor het autonome gemeentebedrijf Stadsontwikkeling Bilzen wordt op regelmatige
tijdstippen opgevolgd en indien nodig bijgestuurd door het aanpassen van de factor van de
prijssubsidies. Uit de rekening van 2021 blijkt dat de gebudgetteerde prijssubsidies ruimschoots
volstonden opdat het autonoom gemeentebedrijf zonder verlies de jaarrekening 2021 kon afsluiten.

8. Bankenrisico
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Het bankenrisico bestaat erin dat de banken waarbij de gelden van de stad geparkeerd staan, zodanig
in de problemen zouden komen, dat het niet meer mogelijk zou zijn om over deze gelden te
beschikken.

De waarschijnlijkheid is eerder laag omdat het overgrote deel van de beschikbare middelen bij Belfius
geplaatst zijn en dat deze bank nog steeds in handen van de overheid is.

9. Debiteurenrisico

Dit risico bestaat erin dat een debiteur niet voldoet/kan voldoen aan zijn/haar financiéle
verplichtingen.

De stad en het ocmw investeren in software om vorderingen strikter op te volgen zodat het
debiteurenrisico tot een minimum beperkt wordt. Tevens zijn de diverse vorderingen eerder beperkt
in omvang zodat er geen afhankelijkheid is t.o.v. één grote debiteur.

Tevens is er het risico dat vorderingen, die eventueel al boekhoudkundig werden verwerkt, uiteindelijk
niet haalbaar blijken te zijn.

Dit risico kan in de toekomst afgedekt worden door bepaalde onzekere vorderingen vrij vlug over te
boeken naar dubieuze debiteuren. Op deze manier wordt het vanuit de boekhouding ook zichtbaar
waar er zich mogelijks, boekhoudkundige, verliesposten bevinden.

Het risico op niet-terugbetaling van toegestane leningen. Dit risico wordt in de mate van het mogelijke
ingedekt door verschillende maatregelen zoals het beperken van het volume aan toegestane leningen,
het voldoende zicht hebben op de financiéle situatie en terugbetalingscapaciteit van de leningsnemer
en het opvolgen van de lopende dossiers.

Risico’s inzake de verplichtingen tegenover verbonden partijen zoals de politie- en brandweerzones.
Dit risico wordt in de mate van het mogelijke ingedekt door overleg met de betrokken besturen en het
tijdig kunnen inschatten en bijsturen van financiéle prognoses aan de hand van de budgetten en de
meerjarenplannen en de afstemming van assumpties over onderliggende parameters (inflatie,
rente,...)

10. Betwistingen en rechtszaken

De decreetgever vraagt melding te maken van betwistingen en rechtszaken. Op dit ogenblik zijn er bij
de stad of het ocmw geen geschillen van enige betekenis waarvoor een financiéle reserve voor zou
moeten aangelegd worden.

11. Operationelerisico

Het operationele risico bestaat er in dat door tekortkomingen in de eigen organisatie, fouten niet tijdig
worden opgemerkt en dat er mogelijkheid tot fraude bestaat.

De waarschijnlijkheid van dit risico is relatief laag, aangezien de stad en het ocmw permanent werken
aan de verbetering van het interne controlesysteem en de noodzakelijke controlemaatregelen
ingebouwd worden om dit risico te vermijden.
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Doordat de reservaties en aanmaak van de facturen softwarematig gekoppeld zijn, is een strikte
opvolging door de financiéle dienst mogelijk. Gezien de functiescheiding tussen de uitvoerende dienst
en de financiéle opvolging bij de financiéle dienst, is er steeds een automatische controle.

De impact van dit risico is relatief laag, omdat ernstige fouten of fraude, net door de verscherping van
dat interne controlesysteem, normaal gezien snel aan het licht zullen komen.

Het blijft onmogelijk dit risico volledig uit te sluiten. Door het continue proces van het bijsturen van
het interne controlesysteem wordt dit risico stelselmatig gereduceerd.

12. Marktrisico

Het marktrisico is het risico op daling van de waarde van de activa. De waarschijnlijkheid van dit risico
is laag omdat een groot deel van de activa tot het openbaar domein behoren en niet verkoopbaar zijn.

13. Wijzigingen in de regelgeving van hogere overheden

Wijzigingen in de regelgeving van hogere overheden kunnen een weerslag hebben op de financiéle
toestand van het gemeentebestuur en het ocmw. Zo kunnen een eventuele bijkomende taxshift,
verschuivingen in energiebeheer, vergroening van de wegenbelasting, wetgeving intercommunales,
inperking of uitbreiding LO|, ... invloed hebben op de toekomstige inkomsten en uitgaven van het
bestuur. De tussenkomst van de Vlaamse overheid door het gemeentefonds wordt jaarlijks
gegarandeerd geindexeerd met 3,5%. Met de huidige hoge inflatie is een verhoging van deze
indexatie wenselijk.
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Vaststelling waarderingsregels met het ooq op de opmaak van de beginbalans en de jaarlijkse

eindejaarsverrichtingen in het kader van de nieuwe Beleids- en Beheerscyclus (BBC).

Gelet op de omschakeling sinds 1 januari 2014 van de Nieuwe Gemeenteboekhouding (NGB) naar de
Beleids- en Beheerscyclus (BBC)

Gelet op het besluit van de Vlaamse Regering van 25 juni 2010 betreffende de beleids- en
beheerscyclus van de gemeenten, de OCMW's en de provincies, in het bijzonder titel 4, artikel 140;
Overwegende dat voornoemd artikel 140 bepaalt dat het college van burgemeester en schepenen de
regels moet vaststellen die gelden voor:

1° de waardering van de inventaris van al de bezittingen, vorderingen, schulden en verplichtingen van
het bestuur van welke aard ook;

2° de vorming en de aanpassing van afschrijvingen, waardeverminderingen en voorzieningen voor
risico’s en kosten;

3° de herwaarderingen;

Gelet op de nood om verdeelsleutels aan te passen omwille van de omschakeling van een structuur
functioneel economische codes naar beleidsdomeinen, beleidsitems en acties.

Gelet op het feit dat waarderingsregels dienen worden bepaald, alvorens men kan overgaan tot de
opmaak van de beginbalans BBC.

I. WAARDERINGSREGELS

Waarderingsregels helpen om de financiéle rapportering beter te begrijpen.

Ze geven een beeld van de belangrijkste waarderingsprincipes toegepast in de boekhouding van de
organisatie. Ze gaan ervan uit dat het bestuur zijn activiteiten zal voortzetten en de waarderingsregels
zijn van het ene boekjaar op het andere identiek, tenzij ze niet langer aanleiding geven tot een waar
en getrouw beeld. In dat geval zal het bestuur de waarderingsregels aanpassen. EIk jaar opnieuw
worden de waarderingsregels consequent en volledig onafhankelijk van het resultaat van het boekjaar
toegepast.

ALGEMENE PRINCIPES

Gelet op het feit dat in de ‘oude’ boekhouding (de NGB van toepassing van 01-01-1995 tot en met 31-
12-2013) de waarderingsregels werden bepaald in het KB van 2 augustus 1990 houdende het
algemeen reglement op de gemeentelijke comptabiliteit (ARGC) en dat de vooropgestelde
waarderingsregels redelijk en overzichtelijk waren;

Overwegende dat de toepassing van de waarderingsregels uit het ARGC nooit voor problemen of
onrealistische waarden heeft gezorgd;

Overwegende dat het ARGC sinds de invoering van de BBC-regelgeving niet meer van toepassing is;
Overwegende dat het aangewezen is de continuiteit van de boekhouding te verzekeren;

Overwegende dat moet worden vastgesteld welk type van materiéle vaste activa het bestuur in zijn
bezit heeft;

Overwegende dat de Vlaamse regering in haar besluit heeft vastgelegd dat op
gemeenschapsgoederen met een onbeperkte gebruiksduur waardeverminderingen van toepassing
zijn, maar géén afschrijvingen en géén herwaarderingen (toepassing van het kostprijsmodel);
Overwegende dat de Vlaamse regering in haar besluit heeft vastgelegd dat op financiéle vaste activa
waardeverminderingen en herwaarderingen van toepassing zijn, maar géén afschrijvingen (toepassing
van het herwaarderingsmodel);

INVESTERING OF EXPLOITATIE

Alle vermogensbestanddelen worden uitgedrukt en gewaardeerd aan hun gebruikswaarde. De
gebruikswaarde van een actief stemt overeen met de toekomstige economische voordelen of het
dienstverleningspotentieel dat het actief voor het bestuur zal opleveren.
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Alle vermogensbestanddelen worden afzonderliik gewaardeerd en voor dat bedrag in de balans
opgenomen, na aftrek van de desbetreffende afschrijvingen en waardeverminderingen.

In aansluiting op voorgaande opteert het bestuur ervoor om individuele roerende verrichtingen van
minder dan € 500 die geen deel uitmaken van een ruimer ‘project’, niet als investering te beschouwen,
maar op te nemen in het exploitatieresultaat.

AANSCHAFFINGSWAARDE

Het bestuur hanteert als algemene regel dat elk actiefbestanddeel gewaardeerd wordt tegen
aanschaffingswaarde en neemt voor dat bedrag de bestanddelen op in de balans, onder aftrek van de
gecumuleerde afschrijvingen en waardeverminderingen.

In sommige gevallen kan het actief ook worden geherwaardeerd. Op deze algemene regel zijn
hieronder afwijkingen bepaald.

Met de aanschaffingswaarde wordt bedoeld de aanschaffingsprijs (aankoopprijs + bijkomende
kosten), de ruilwaarde, de vervaardigingsprijs (aanschaffingsprijs grondstoffen,...+ rechtstreekse
productiekosten), de schenkingswaarde (marktwaarde van de goederen op het moment van de
schenking of datum van het openvallen van de nalatenschap + belastingen en kosten) of de

inbrengwaarde.

AFSCHRIJVINGEN EN WAARDEVERMINDERINGEN

Afschrijvingen drukken de slitage uit van het actief met een beperkte gebruiksduur. Het
afschrijvingsbedrag wordt per financieel boekjaar bepaald door het verschil tussen de
boekhoudkundige waarde en de restwaarde te delen door de resterende gebruiksduur, uitgedrukt in
jaren. Ten minste aan het einde van elk financieel boekjaar wordt de restwaarde en de gebruiksduur
van de activa opnieuw geévalueerd.

De stad Bilzen opteert ervoor de initiéle afschrijvingsduur voor de diverse categorieén van activa te
bepalen zoals opgenomen in bijgevoegde tabel.

Het bestuur boekt waardeverminderingen op de aanschaffingswaarde van actiefbestanddelen om
rekening te houden met (al dan niet als definitief aan te merken) ontwaardingen van activa bij de
afsluiting van het boekjaar. Waardeverminderingen zijn correcties op de aanschaffingswaarde die niet
voortvioeien uit hun waarschijnlijke nuttigheids- of gebruiksduur (bv. naar aanleiding van een
schadegeval). Dit houdt in dat waardeverminderingen zowel mogelijk zijn voor activa met een
beperkte (gebouwen) als een onbeperkte levensduur (gronden). Waardeverminderingen blijven niet
behouden als de boekhoudkundige waarde van het actief daardoor op het einde van het boekjaar
lager is dan de gebruikswaarde. In dat geval worden de waardeverminderingen teruggenomen.

HERWAARDERINGEN

Sommige activa kunnen worden geherwaardeerd om hun boekwaarde in overeenstemming te
brengen met een marktwaarde. Herwaardering is enkel toegestaan voor de financiéle vaste activa en
overige materi€le vaste activa. Bij de herwaardering van een actief, wordt de volledige categorie
waartoe dat actief behoort, geherwaardeerd. De overige materiéle vaste activa met beperkte
gebruiksduur worden op basis van deze geherwaardeerde waarde afgeschreven.

AFWIIKINGEN EN SPECIFIEKE WAARDERINGSREGELS

GELDBELEGGINGEN EN LIQUIDE MIDDELEN

Het bestuur waardeert de liquide middelen en de geldbeleggingen, tegen de nominale waarde. De
aandelen en vastrentende effecten worden bij verwerving geboekt en gewaardeerd tegen de
aanschaffingswaarde.

Het bestuur past op de liquide middelen en geldbeleggingen waardeverminderingen toe als blijkt dat
de realisatiewaarde op de datum van de jaarafsluiting lager is dan de aanschaffingswaarde. Er zullen
bovendien aanvullende waardeverminderingen geboekt worden om rekening te houden met de
evolutie van hun realisatie- of marktwaarde of met de risico’s die inherent zijn aan de aard van de
producten in kwestie of van de uitgevoerde activiteit.

VORDERINGEN OP KORTE TERMIJN

Vorderingen worden in de balans weergegeven tegen de nominale waarde. In geval er onzekerheid
bestaat over de invorderbaarheid van bepaalde vorderingen, worden deze overgeboekt naar dubieuze
debiteuren.
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VOORRADEN
Het bestuur opteert ervoor om initieel geen voorraden uit te drukken.

FINANCIEEL VASTE ACTIVA

Belangen of aandelen in rechtspersonen worden in de boekhouding opgenomen tegen hun
aanschaffingswaarde. De aanschaffingswaarde van belangen of aandelen, ontvangen als vergoeding
voor inbrengen die niet bestaan in contanten of die voortkomen uit de omzetting van vorderingen,
stemt overeen met de conventionele waarde van de ingebrachte goederen en waarden of van de
omgezette vorderingen. Als de conventionele waarde echter lager is dan de marktwaarde van de
ingebrachte goederen en waarden of van de omgezette vorderingen, wordt de aanschaffingswaarde
geherwaardeerd tot de hogere marktwaarde.

Er worden waardeverminderingen toegepast op de belangen en de aandelen die onder de financiéle
vaste activa zijn opgenomen in geval van duurzame minderwaarde of ontwaarding, verantwoord door
de toestand, de rentabiliteit of de vooruitzichten van de entiteit waarin de belangen of de aandelen
worden aangehouden. Het bestuur zal ook op de vorderingen, inclusief de vastrentende effecten, die
in de financiéle vaste activa zijn opgenomen waardeverminderingen toepassen als er voor het geheel
of een gedeelte van de vordering onzekerheid bestaat over de betaling ervan op de vervaldag.

MATERIELE VASTE ACTIVA
De materiéle vaste activa worden onderverdeeld in 3 categorieén.

De gemeenschapsgoederen zijn de roerende en onroerende activa die worden aangewend binnen
het ‘maatschappelijk doel’ van de organisatie, los van enige bedrijfseconomische activiteit. Het zijn
materiéle vaste activa waarbij de vervulling van de maatschappelijke dienstverlening minder
ontvangsten genereert dan de uitgaven die nodig zijn om deze activa te verkrijgen en om die
dienstverlening te realiseren.

Het besluit van de Vlaamse regering heeft vastgelegd dat op gemeenschapsgoederen met een
beperkte gebruiksduur afschrijvingen en waardeverminderingen van toepassing zijn, maar géén
herwaarderingen (toepassing van het kostprijsmodel);

De bedrijfsmatige activa worden aangewend binnen een bedrijffsmatige context, dat betekent waar
een bepaald rendement of zekere productiviteit kan worden gekoppeld aan de aangewende activa. De
diensten verbonden aan deze activa worden aangeboden aan concurrentiéle tarieven, die beogen
zoveel als mogelijk de kosten verbonden aan deze diensten te dekken.

De overige activa worden voor geen van vorige doeleinden aangewend, maar worden aangehouden
als ‘(on)roerende reserve’. Deze activa zijn niet nuttig bij het functioneren van het bestuur, en kunnen
mogelijks in de toekomst worden gerealiseerd ter financiering van andere investeringen.

Tot het erfgoed behoren de activa met historische, artistieke, wetenschappelijke, ... waarde. Erfgoed
zal in veel gevallen weinig economische voordelen opleveren of weinig dienstenpotentieel inhouden.
Deze hebben dus in principe geen gebruikswaarde. Daarom zal op de aanschafwaarde van deze
activa een waardevermindering worden toegepast om de boekhoudkundige waarde terug te brengen
tot € 1. Indien het actief dat behoort tot erfgoed wordt ingezet voor de uitvoering van het
‘maatschappelijk doel’ (bv. Voor dienst toerisme het Prieeltje), kan dat actief toch een gebruikswaarde
hebben. Dat actief wordt dan niet afgeschreven maar de waarde kan worden aangepast door het
uitdrukken van waardeverminderingen.

Overige zakelijke rechten op onroerende goederen betreft de andere zakelijke rechten die het
bestuur bezit op een onroerend goed als de vergoedingen bij aanvang van het contract werden
vooruitbetaald (geactiveerde eenmalige vergoeding). Deze activa worden afgeschreven over de
looptijd van de overeenkomst, tenzij de economische gebruiksduur van het actief waarop het zakelijk
recht betrekking heeft, korter is.

De gebruiksrechten voor materiéle vaste activa waarover het bestuur beschikt op grond van
leasing of gelijkaardige overeenkomsten (bv. erfpacht) worden onder de activa opgenomen voor
het gedeelte van de volgens de overeenkomst te storten termijnen, dat strekt tot de
wedersamenstelling van de kapitaalwaarde van het goed waarop de overeenkomst betrekking heeft.
De overeenkomstige schuld aan de passiefzijde waardeert het bestuur ieder jaar ten bedrage van het
gedeelte van de in de volgende boekjaren te storten termijnen, dat strekt tot de wedersamenstelling
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van de kapitaalwaarde van het goed waarop de overeenkomst betrekking heeft. De duur van de
afschrijvingsperiode wordt geregeld door IAS17 en IPSAS13: indien het redelijk zeker is dat het
geleaste actief overgenomen wordt bij het verstriken van de leaseperiode (lichten van de
aankoopoptie), zal het actief worden afgeschreven over de normale gebruiksduur van soortgelijke
activa (die in volle eigendom zijn). Indien het niet redelijk zeker is dat het actief wordt overgenomen bij
het verstrijken van de leaseperiode (aankoopoptie wordt niet gelicht), wordt het actief afgeschreven
over de leaseperiode, tenzij de (economische) gebruiksduur korter is.

IMMATERIELE VASTE ACTIVA
De immateriéle vaste activa worden gewaardeerd aan aanschafwaarde, tenzij deze niet verworven
zijn van derden. In dat geval worden ze gewaardeerd tegen de vervaardigingsprijs, als die niet hoger
is dan een voorzichtige raming van de gebruikswaarde of van het toekomstige rendement of nut voor
het bestuur van die vaste activa.

VORDERINGEN OP LANGE TERMIJN

Vorderingen worden in de balans weergegeven tegen de nominale waarde. Indien de inning van deze
vorderingen twijfelachtig is, worden deze overgeboekt naar de post dubieuze debiteuren. Op dubieuze
debiteuren worden correcties geboekt aan de hand van waardeverminderingen, om aan te duiden
welk bedrag waarschijnlijk nog zal geind worden.

SCHULDEN
De schulden worden gewaardeerd tegen de nominale waarde.

NETTO-ACTIEF

De ontvangen investeringssubsidies en schenkingen worden geleidelijk in resultaat genomen
(verrekend) volgens hetzelfde ritme als de afschrijvingen of de waardeverminderingen op de vaste
activa waarvoor deze werden verkregen. Zolang een investering in uitvoering is en dus nog niet wordt
afgeschreven, wordt de verkregen investeringssubsidie nog niet verrekend.

De voorzieningen worden stelselmatig gevormd voor bestaande verplichtingen die zeker zijn op
balansdatum en waarvan de omvang betrouwbaar kan worden bepaald. Ze worden niet gevormd voor
‘waarschijnlijke’ verplichtingen en worden niet gehandhaafd als ze op het einde van het financieel
boekjaar hoger zijn dan wat vereist is op basis van een actuele beoordeling van de risico’s en kosten
voor het bestuur.
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Keuken 0119-10 23,90%
Woonzorgcentrum  0953-00 57,80%
De Kogge 0954-00 1,80%
Domino 0190-02 1,80%
LDC 0951-00 1,80%

b.3 Verwarming + WKK WZC

instelling Item %
De Wissel 0952-02 16,90%
De Kogge 0954-00 2,40%
Keuken 0119-10 16,40%
Woonzorgcentrum  0953-00 59,50%
Domino 0190-02 2,40%
LDC 0951-00 2,40%

De kosten voor onderhoud en herstellingen WKK worden op dezelfde manier als de
verwarmingskosten verdeeld.

Gas van de gemeenschappelijke delen van De Waaier wordt afzonderlijk gefactureerd (en
rechtstreeks toegewezen). Voor het gehele verbruik van gas in De Wende ontvangen we ook
een afzonderlijke factuur.

c. Onderhoudskosten en keuringen

c.1 Onderhoud ramen campus Demerhof
Facturen die rechtstreeks toe te wijzen zijn, worden op de respectievelijke beleidsitems
aangerekend. De overige kosten worden per m? raamoppervlak omgeslagen over de diverse

gebouwen.

instelling Item %
Keuken 0119-10 1%
Woonzorgcentrum 0953-00 94 %
De Kogge 0954-00 5%

¢.2 Onderhoud inkomdeur Wissel

Er wordt een evenredige verdeling toegepast over de diverse locaties.

c.3 Onderhoud en keuring liften OCMW en campus Demerhof

De kosten voor keuring liften (inclusief tilliften) worden toegewezen aan de lift/gebruiker waar
ze werkelijk betrekking op hebben, zoals uit het keuringsverslag kan worden afgeleid. 1 lift
rekenen we door aan de keuken. Zo komen we aan volgende verdeelsleutel voor de keuring

Adres item Verdeling
Hospitaalstraat 15 0190-00 100 %
Eikenlaan 20 0953-00 62 %
0952-01 15 %
0952-02 15 %
0119-10 8 %

De liften van De Wende komen op een aparte factuur en worden rechtstreeks geboekt op
beleidsitem 0952-00.

De verplichte onderhoudsfacturen van de liften zullen ook rechtstreeks per lift aan de diverse

~

88/ 175






Periode 2021 — Stad en OCMW Bilzen (0207.475.377 / 0212.241.047) — Rekening — Toelichting —
Waarderingsregels OCMW

e.

b.3 Juridische dienst

Het resultaat van de juridische dienst (0119-01) wordt via interne facturatie verdeeld als volgt:
Sociale dienst 0900-00 90%

Secretariaat 0110-00 5%

Woonzorgcentrum 0953-00 5%

Technische dienst
De werkelijke gepresteerde uren van de technische dienst worden procentueel verdeeld op
basis van de voltijdse equivalenten op 01/01/2020, zijnde 5 VTE.

Sociaal huis 0900-00 0,8 16%
Ganshof 0190-00 1,2 24%
WZC 0953-00 3,0 60%

Het resultaat van de technische dienst dat overblijft na deze verdeling, wordt vervolgens op
basis van m? doorgerekend aan de diverse gebouwen met bijhorende beleidsitems.

Gebouwen ocmw en sociale dienst 0900-00 1.665 m?
LDC 0951-00 273 m?
Domino 0190-02 308 m?
Keuken WZC 0119-03 307 m?
De Kogge 0954-00 261 m?
De Wende 0952-00 2017 m?
De Waaier 0952-01 1.814 m?
De Wissel 0952-02 1.740 m?
Woonzorgcentrum 0953-00 6.981 m?
Totaal te verdelen 15.365 m?
Keuken

De interne bestellingen worden op basis van een forfait van € 1.000 door gerekend aan de
Kogge 0954-00.

Het resultaat van de keuken wordt op basis aan het aantal maaltijden verdeeld.
Voor het aantal maaltijden worden de RIZIV-dagen van het WZC in aanmerking genomen.
Voor de dienst warme maaltijden wordt het aantal bestelde maaltijden genomen (omgerekend

naar dagmaaltijd)

Verdeling maaltijd t.o.v. 1 dagmaailtijd:

Ontbijt 22%
Middag 44%
Avondmaal 34%

De maaltijden van het lokaal dienstencentrum worden rechtstreeks a.d.h.v. de factuur
toegewezen.

Woonzorgcentrum aan serviceflats

e.1 Personeel onderhoud Rusthuis voor serviceflats

Voor het algemeen onderhoud van de gemeenschappelijke delen doen de serviceflats een
beroep op het onderhoudspersoneel van het rusthuis. We baseren ons op het jaarloon van
een fulltime poetsvrouw met 15 jaar anciénniteit (inclusief vakantiegeld, eindejaarstoelage,
patronale bijdragen) en rekenen hiervan via IF 25% door aan De Wende, 25% aan De Waaier
en 25% aan De Wissel (basisbedrag fulltime equivalent aan gezondheidsindex november
2012 = 29.990 euro)

A
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NIET IN DE BALANS OPGENOMEN RECHTEN EN VERPLICHTINGEN (KLASSE 0)

BE Registratiedatum Omschrijving Omschrijving detail Journaal Debet Credit
0120000 - Debiteuren wegens persoonlijke zekerheden
2021
S 31/05/2021 Inboeken openingspost Debiteuren wegens persoonlijke zekerheden DI-bijz 13.205.955,95 0,00
S 31/01/2022 Waarborg leningen AGB aanpassen 2021 Debiteuren wegens persoonlijke zekerheden DI-bijz 700.000,00 0,00
S 31/01/2022 Waarborg leningen OCMW aanpassen 2021 Debiteuren wegens persoonlijke zekerheden DI-bijz 0,00 489.434,67
Saldo 13.416.521,28
0130000 - Crediteuren wegens borgstelling voor financiéle schulden aangegaan door OCMW's
2021
S 31/05/2021 Inboeken openingspost Crediteuren wegens borgstelling voor financiéle schulden aangegaan door OCMW's  DI-bijz 0,00 2.667.786,92
S 31/01/2022 Correctie waarborg leningen OCMW aanpassen 2021 Crediteuren wegens borgstelling voor financiéle schulden aangegaan door OCMW's  DI-bijz 489.434,67 0,00
Saldo 2.178.352,25
0130200 - Cred. wegens borgstel. vr fin. schuld aangegaan dr autonome gemeentebedrijven
2021
S 31/05/2021 Inboeken openingspost Cred. wegens borgstel. vr fin. schuld aangegaan dr autonome gemeentebedrijven DI-bijz 0,00 10.538.169,03
S 31/01/2022 Waarborg leningen AGB aanpassen 2021 Cred. wegens borgstel. vr fin. schuld aangegaan dr autonome gemeentebedrijven DI-bijz 0,00 700.000,00
Saldo 11.238.169,03
0130500 - Cred. wegens borgstel. vr fin. schuld aangegaan dr OCMW-ver. naar publiek recht
2021
S 31/01/2022 Waarborg leningen OCMW aanpassen 2021 Cred. wegens borgstel. vr fin. schuld aangegaan dr OCMW-ver. naar publiek recht DI-bijz 489.434,67 0,00
S 31/01/2022 Correctie waarborg leningen OCMW aanpassen 2021 Cred. wegens borgstel. vr fin. schuld aangegaan dr OCMW-ver. naar publiek recht DI-bijz 0,00 489.434,67
Saldo 0,00
0320000 - Ontvangen zekerheden in de vorm van een hypotheek
2021
0 31/05/2021 Inboeken openingspost Ontvangen zekerheden DI EJ 37.500,00 0,00
S 31/05/2021 Inboeken openingspost SALDO 31/12/2013 - 002900003 G.K.B. DI-bijz 71.705,79 0,00
Saldo 109.205,79
0330000 - Zekerheidstellers in de vorm van een hypotheek
2021
0 31/05/2021 Inboeken openingspost Zekerheidstellers DI EJ 0,00 37.500,00
S 31/05/2021 Inboeken openingspost SALDO 31/12/2013 - 002900003 G.K.B. DI-bijz 0,00 71.705,79
Saldo 109.205,79
0800000 - Aangegane, maar niet opgenomen kredieten
2021
S 25/05/2022 Doorgeeflening 2853 Aangegane, maar niet opgenomen kredieten DI-bijz 105.820,00 0,00
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0810000 - Crediteuren wegens aangegane, niet opgenomen kredieten

2021

S

25/05/2022 Doorgeeflening 2853

0901000 - Onbeschikbare gelden voor exploitatie-uitgaven

2021

0

»w v wvoo

28/04/2022 Ethias 2de pijler storting en mutaties 2021

28/04/2022 Ethias 2de pijler storting en mutaties 2021

18/05/2022 Budgettair boeken onbeschikbare gelden tem boekjaar 2020
27/04/2022 Ethias afrekening 2de pensioenpijler Plan Limburg 2021
27/04/2022 Ethias afrekening 2de pensioenpijler Plan Limburg 2021
19/05/2022 Budgettair boeken onbeschikbare gelden tem boekjaar 2020

0903000 - Onbeschikbare gelden voor andere uitgaven

2021

0

18/05/2022 Budgettair boeken onbeschikbare gelden tem boekjaar 2020

0910000 - Onbeschikbare gelden

2021

0

w v unvwoo0o

28/04/2022 Ethias 2de pijler storting en mutaties 2021

28/04/2022 Ethias 2de pijler storting en mutaties 2021

18/05/2022 Budgettair boeken onbeschikbare gelden tem boekjaar 2020
18/05/2022 Budgettair boeken onbeschikbare gelden tem boekjaar 2020
27/04/2022 Ethias afrekening 2de pensioenpijler Plan Limburg 2021
27/04/2022 Ethias afrekening 2de pensioenpijler Plan Limburg 2021
19/05/2022 Budgettair boeken onbeschikbare gelden tem boekjaar 2020

Crediteuren wegens aangegane, niet opgenomen kredieten

Onbeschikbare gelden voor exploitatie-uitgaven
Onbeschikbare gelden voor exploitatie-uitgaven
Onbeschikbare gelden voor exploitatie-uitgaven
Onbeschikbare gelden voor exploitatie-uitgaven
Onbeschikbare gelden voor exploitatie-uitgaven
Onbeschikbare gelden voor exploitatie-uitgaven

Onbeschikbare gelden voor andere uitgaven

Onbeschikbare gelden
Onbeschikbare gelden
Onbeschikbare gelden
Onbeschikbare gelden
Onbeschikbare gelden
Onbeschikbare gelden
Onbeschikbare gelden

Saldo

DI-bijz
Saldo

DI EJ
DI EJ
DI EJ
DI-bijz
DI-bijz
DI-bijz
Saldo

DI EJ
Saldo

DI EJ
DI EJ
DI EJ
DI EJ
DI-bijz
DI-bijz
DI-bijz
Saldo

105.820,00

0,00

81.200,00
4.348,43
788.552,64
182.700,00
5.440,90
2.289.351,44
3.351.593,41

22.881,35
22.881,35

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

105.820,00
105.820,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

81.200,00
4.348,43
788.552,64
22.881,35
182.700,00
5.440,90
2.289.351,44
3.374.474,76
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De toelichting over de kosten, opbrengsten, uitgaven en ontvangsten met een buitengewone invioed op
het budgettair resultaat van het boekjaar en het overschot of tekort van het boekjaar

Voor de stad en het OCMW hebben de volgende kosten, opbrengsten, uitgaven en ontvangsten een
buitengewone invloed op het budgettair resultaat van het boekjaar en het overschot van het boekjaar:

1. Invloed van Corona

De invloed van de Corona pandemie werd reeds besproken bij de financiéle risico’s. De ontvangen toelagen
werden in 2021 nog niet volledig besteed. Deze zullen in 2022 uitgegeven worden. Uiteraard reikt de invloed van
corona nog veel verder dan hetgeen opgesomd werd bij de financiéle risico’s. Tal van activiteiten dienden
geannuleerd te worden en andere activiteiten vereisten veel meer personeelsinzet dan onder normale
omstandigheden het geval zou zijn geweest.

2. 5-Lim

Op 15/03/2021 ontving de stad de confirmatie van de verrekeningsrechten van S-Lim. Hieruit blijkt dat de stad op
27/01/2020 een verrekeningsrecht kreeg toegekend van 678.546,94 euro. Dit dividend in natura werd uitgekeerd
onder de vorm van een schuldvordering op S-Lim. (verrekeningsrechten).

Zodra er investeringen in dit kader uitgevoerd zijn, zal er telkens in de stadsboekhouding een uitgave geboekt
worden die gelinkt is aan een kapitaalvermindering in S-Lim. Op deze manier worden de verworven activa in de
stadsboekhouding opgenomen zonder dat er een geldtransactie plaats heeft. Bij het afsluiten van de jaarrekening
zijn voor 25.262,36 euro werken reeds gefactureerd, voor 281.724,08 euro rechten is de bestelling goedgekeurd
en resten er dus nog 371.560,48 euro aan verrekeningsrechten.

3. Openbare verlichting ‘Licht als een dienst’

Het openbaar verlichtingsnet van de stad Bilzen werd reeds voor de invoering van de BBC-regelgeving
overgedragen naar Fluvius. In het kader van de politiek van Fluvius “Licht als een dienst” en op basis van nieuwe
richtlijnen vanuit het Agentschap Binnenlands Bestuur, dient deze overdracht uit het verleden op een andere
wijze in de boekhouding opgenomen te worden. Namelijk als een financiéle leasing. Dit heeft tot gevolg dat ook
jaarlijks alle transacties i.v.m. de openbare verlichting zowel in exploitatie als investeringen in stadsboekhouding
dienen verwerkt te worden.

De definitieve cijfers van de financiéle lease “Licht als een dienst” om te verwerken in de jaarrekening 2021
werden van Fluvius ontvangen in de 2de helft van de maand februari 2022 om daarna deze boekingen in

boekjaar 2021 te kunnen uitvoeren. De openbare verlichtingsinstallatie werd als ‘vast actief in leasing’ opgenomen
in de boekhouding. Tevens werd er dan ook een vordering voor deze financiéle leasing geboekt voor 1.823.407,81
euro. Dit gebeurde echter zonder budget omdat de voorziene budgetten al overgeboekt waren bij de
jaarwisseling naar 2022. Deze budgetten zullen in 2022 met budgetwijziging verminderd worden.

Deze inbreng levert de gemeenten een onrechtstreeks voordeel op via de aftrek van afschrijvingen en
exploitatiekosten voor de vennootschapsbelasting bij Fluvius. Dit voordeel voor Fluvius wordt aan de gemeenten
overgemaakt.

4. Correctie herwaarderingsreserves

De kapitaalsverhoging bij Limburg.net d.m.v. incorporatie van de reserves, die vorig jaar geboekt was als
fictieve dividenduitkering dient, op vraag van het toezicht geboekt te worden als een
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herwaarderingsmeerwaarde voor 28.860,00 euro. Indien geen effectief dividend uitgekeerd wordt, dan kan
geen opbrengst geboekt worden en dient een duurzame verhoging van de waarde van het financieel vast
actief tot uiting worden gebracht door het boeken van een herwaarderingsmeerwaarde.
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4. ANDERE DOCUMENTATIE BlJ DE REKENING

Personeelsinzet

Toegestane werkings- en investeringssubsidies

Overzicht van de deelnemingen

Bepaling van de stedelijke tussenkomst in de werking van het OCMW
Overzicht van de schulden op lange termijn

Overzicht van de journaalvolgnummers

Overzicht jaarlijkse opbrengst per belastingsoort 73

Toelichting bij de jaarrekening

Documentatie
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OVERZICHT VAN DE DEELNEMINGEN

IR Naam Debet Credit Debetsaldo Creditsaldo
OoCcCMW
2840000 Andere aandelen - aanschaffingswaarde (O)
39582 NV. voor eigen woon Landwaarts 40.600,00 0,00 40.600,00 0,00
41764 3 aandelen ethiasco a 8602.90 intekening 25.808,70 0,00 25.808,70 0,00
Totaal AR 66.408,70 0,00 66.408,70 0,00
AR saldo 66.408,70
2841000 Andere aandelen - nog te storten bedragen (-) (O)
39582 NV. voor eigen woon Landwaarts 340,07 12.838,40 0,00 12.498,33
Totaal AR 340,07 12.838,40 0,00 12.498,33
AR saldo -12.498,33
Algemeen totaal 66.748,77 12.838,40 66.408,70 12.498,33
Algemeen saldo 53.910,37
Stad
2800000 Belangen in extern verzelfstandigde agentschappen - aanschaffingswaarde (S)
20022 AGB Stadsontwikkeling Bilzen 10.759.870,00 3.667.435,00 7.092.435,00 0,00
Totaal AR 10.759.870,00 3.667.435,00 7.092.435,00 0,00
AR saldo 7.092.435,00
2810000 Belang. in intergem. samenwerk. en soortg. ent. - AW (S)
34937 Nuhma 5.227.103,85 876.903,85 4.350.200,00 0,00
52860 Limburg.net 969.270,00 28.860,00 940.410,00 0,00
52862 |.G.L.cvba 35.000,00 0,00 35.000,00 0,00
52864 Cipal dv 7.625,00 0,00 7.625,00 0,00
52866 Fluvius OV - Aandelen A 818,07 0,00 818,07 0,00
52867 Fluvius Limburg OV - activiteit elektr. Aandelen Ae 27.836,24 1.707,58 26.128,66 0,00
52868 Fluvius Limburg OV - activitiet elektr. Aandelen Be 2.253.658,90 0,00 2.253.658,90 0,00
52871 Fluvius Limburg OV - activiteit gas Aandelen Ag 2.866.703,78 476.289,30 2.390.414,48 0,00
52872 Fluvius Limburg OV - activiteit KTV Aandelen At 3.174,36 100,40 3.073,96 0,00
52873 Fluvius Limburg OV - activiteit KTV Aandelen Bt 952.431,80 818,07 951.613,73 0,00
52881 Fluvius Limburg OV - activiteit elektr. Uitgiftepremies 3.393.964,57 0,00 3.393.964,57 0,00
56560 Fluvius - Verrekeningsrechten s-Lim 678.546,94 25.262,38 653.284,56 0,00
Totaal AR 16.416.133,51 1.409.941,58 15.006.191,93 0,00
AR saldo 15.006.191,93
2811000 Belang. in intergem. samenwerk. en soortg. ent. - te storten (-) (S)
52872 Fluvius Limburg OV - activiteit KTV Aandelen At 0,00 991,60 0,00 991,60
Totaal AR 0,00 991,60 0,00 991,60
AR saldo -991,60
2818000 Belang. in intergem. samenwerk. en soortg. ent. - geb. meerwaarde (S)
52860 Limburg.net 28.860,00 0,00 28.860,00 0,00
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2840000 Andere aandelen - aanschaffingswaarde (S)

18421
35864
52859
52863
52865
52874
52875
52876
52878
52879

2841000 Andere aandelen - nog te storten bedragen (-) (S)
De Watergroep CVBA
KLEINE LANDEIGENDOM CVBA

52859
52863
52865
52875
52876

DE LUN

EthiasCo - 6 deelbewijzen a 8.602,90 euro
De Watergroep CVBA
KLEINE LANDEIGENDOM CVBA

Cordium c.v.

Poolstok (ex-Jobpunt Vlaanderen)
LANDWAARTS CVBA

LANDWAARTS sociaal woonkrediet NV
I.M.L.-AANDELEN

GEMEENTEDIENST VAN BELGIE-AANDELEN

Cordium c.v.

LANDWAARTS CVBA
LANDWAARTS sociaal woonkrediet NV

Totaal AR 28.860,00

11.346,50
51.617,40
10.628.517,55
5.000,00
3.875,00
2.131,88
175,00
47.550,00
60.733,91
446,21

Totaal AR 10.811.393,45

3.881.392,55

0,00

0,00

0,00

0,00

Totaal AR 3.881.392,55

2849000 Andere aandelen en niet-vastrentende effecten - geboekte waardevermin. (-) (S)

52878

I.M.L.-AANDELEN
52879 GEMEENTEDIENST VAN BELGIE-AANDELEN

0,00
0,00
Totaal AR 0,00

Algemeen totaal 41.897.649,51

0,00

0,00
0,00
4.103.392,55
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
4.103.392,55

6.455.380,56
3.750,00
2.881,76
130,15
20.876,10
6.483.018,57

60.733,91
446,21
61.180,12

15.725.959,42

28.860,00

11.346,50
51.617,40
6.525.125,00
5.000,00
3.875,00
2.131,88
175,00
47.550,00
60.733,91
446,21
6.708.000,90

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

28.835.487,83

0,00
AR saldo 28.860,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
AR saldo 6.708.000,90

2.573.988,01

3.750,00

2.881,76

130,15

20.876,10
2.601.626,02

AR saldo -2.601.626,02

60.733,91

446,21

61.180,12

AR saldo -61.180,12

2.663.797,74

Algemeen saldo 26.171.690,09
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BEPALING GEMEENTELIJKE TUSSENKOMST IN DE WERKING VAN HET OCMW

Het Artikel 274 van het Decreet Lokaal Bestuur bepaalt dat de gemeente ervoor moet zorgen dat het
ocmw haar financiéle verplichtingen kan nakomen. Dat verloopt echter niet meer zoals vroeger via
de opname van een geraamde gemeentelijke bijdrage in het meerjarenplan, maar door een
tussenkomst in de financiéle verplichtingen van het ocmw bij de vaststelling van de jaarrekening en
de resultaatsverwerking die erin is opgenomen.

Omdat er geen concrete invulling van het begrip ‘financiéle verplichting’ is in de regelgeving, kan de
tussenkomst in onderlinge consensus worden bepaald.

De gemeente en het ocmw kiezen ervoor te zorgen dat het ocmw zijn financiéle verplichtingen kan
nakomen door de nodige financiéle transfers door te voeren, waardoor er voldoende liquiditeiten
beschikbaar zijn om alle nodige betalingen uit te kunnen voeren. De financieel directeur staat in voor
het bepalen en uitvoeren van de nodige transfers. Deze transfers zullen als interne verrichtingen
geregistreerd worden in zowel de boekhouding van de gemeente als die van het ocmw.

Het bedrag van de tussenkomst bepalen de gemeenteraad en de raad voor maatschappelijk welzijn
in schema T5, deel mutatiestaat van het netto-actief, rubriek B van de jaarrekening.

De gemeente en het ocmw kiezen er bewust niet voor om een expliciete tussenkomst te budgetteren
en te boeken op de algemene rekeningen 6941 en 7941. Het Minimum Algemeen Rekeningstelsel
koppelt deze algemene rekeningen immers niet aan een rubriek van de staat van opbrengsten en
kosten en de lijst van de algemene rekeningen voor budgettaire verrichtingen definieert ze niet als
ontvangsten en uitgaven.

Daardoor zou de gemeentelijke tussenkomst alleen zichtbaar in de mutatiestaat van het netto-actief
(schema T5 — toelichting bij de balans) in de jaarrekening, terwijl deze in de overige schema’s niet
opgenomen zou worden. Om onnodige verwarring te vermijden, wordt ervoor geopteerd geen
expliciete tussenkomst te budgetteren of te bepalen.

Schema J3: de realisatie van de kredieten, is bijgevolg het enige schema waarin een expliciete
opsplitsing tussen de uitgaven en ontvangsten van gemeente en ocmw wordt gemaakt.

159/ 175






























Budgettaire entiteit: 0CMW

Soort Code Hoogste journaalvolgnummer
Budgettair AVE 236996
Budgettair AVI 758
Budgettair AVL 513
Budgettair KA 264
Budgettair KE 26902
Budgettair Kl 2762
Budgettair VE 117330
Budgettair Vi 993
Budgettair VL 420
Aankoop AK fin 104
Aankoop AK steun 6797
Aankoop AKO 2331
Diversen DIEJ 652
Diversen DI fin 2
Diversen Dl lonen 1102
Financieel FI1 12904
Financieel FikasSyx 422
Verkoop VK Care 2927
Verkoop VK fin 605
Verkoop VK steun 438
Verkoop VK1 1333
Verkoop VKsen 626

JAARREKENING ORIGINEEL 2021 : Overzicht journaalvolgnummers

Gemeente en OCMW (0207.475.377 / 0212.241.047)
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e Belangrijkste afname van de kosten t.o.v. 2020:
» Financiéle uitgaven met -170.103,00 euro of -9,93%
» Individuele hulpverlening door het OCMW -113.058,00 euro of -6,09%

De exploitatie-ontvangsten in 2021 bedragen 59.132.943,00 euro wat t.a.v. de jaarrekening 2020
neerkomt op een stijging met 251.650,00 euro of 0,43%

e Belangrijkste toename van de ontvangsten t.o.v. 2020:
» Opcentiemen op de onroerende voorheffing +374.313,00 euro
» Andere belastingen +360.994,00 euro
» Werkingssubsidies +738.318,00 euro
=  Vaccinatiecentrumin 2021

e Belangrijkste afname van de ontvangsten t.o.v. 2020:
» Aanvullende belastingen op de personenbelasting -207.406,00 euro
» Financiéle ontvangsten -551.413,00 euro
e Dividend S-Lim in 2020

Het investeringsresultaat van de rekening bedraagt -3.812.528,00 euro ten opzichte van -
10.147.395,00 euro in het eindbudget. Er werd voor 8.859.010,00 euro aan investeringen gerealiseerd.
De niet gebruikte investeringsbudgetten worden overgedragen naar 2022.

De belangrijkste investeringstransacties van 2021 zijn:

e De leasing naar aanleiding van de overname openbaar verlichtingsnet door Fluvius in
het kader van “licht als een dienst” voor 1.823.407,81 euro
e Wegenwerken voor een totaal van : 1.924.075,59 euro
o $€£624.793,44 Opwaarderen en uitbouwen fietswegen.
o €471.204,47 Buitengewoon onderhoud van wegen.
o €326.925,05 Aanleg voorzieningen voor zwakke weggebruikers.
o €318.195,87 Buitengewoon onderhoud van asfaltwegen.
o €182.956,46 Ontwikkelen en uitrusten industrieterreinen
e Uitvoeren van rioleringsprojecten voor 513.753,03 euro
e Inrichten van voorzieningen voor kinderen en jeugd 290.133,59 euro
e Creéren van een gevarieerd sportaanbod 221.406,35.
e Vergroenen van het wagenpark voor 622.574,67 euro.
e Investeringssubsidies voor sport voor 331.690,55 euro.

Er werd een investeringsontvangst geboekt van 5.046.482,00 euro. Dit betreft onder andere de
verkoop van terreinen voor 3.583.867,00 euro en 1.386.843,00 euro subsidies. De belangrijkste
subsidies zijn de toelagen voor fietspaden en fietssnelwegen voor 508.394,38 euro, de Vipa subsidies
voor het woon- en zorgcentrum voor 635.099,28 euro en de subsidies voor het industriegebied Spelver
voor 154.893,10 euro.

Voor de financiering van de investeringen werd oorspronkelijk 14.434.500,00 euro aan leningen
voorzien in het budget. Omwille van voldoende liquiditeiten werd hiervan slechts 496.414,47,00 euro
aan leningsgelden opgenomen. Bij de ontvangsten financiering is ook de leasingschuld geboekt i.v.m.
de overname van de openbare verlichtingsinstallatie van Fluvius voor 1.823.407,81 euro.
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Voor de prioritaire beleidsdoelstellingen werd in exploitatie 818.397,00 euro besteed en bij de
investeringen 1.146.555,00 euro.

Voor de niet-prioritaire beleidsdoelstellingen werd in exploitatie 30.983.833,00 euro besteed en bij de
investeringen 5.562.366,00 euro.

Voor de verrichtingen zonder beleidsdoelstelling werd in exploitatie 18.712.194,00 euro besteed en
bij de investeringen 2.150.089,00 euro

De inhoudelijke evaluatie van het exploitatiebudget en het investeringsbudget kan men volgen aan de
hand van de doelstellingenrealisatienota met rekeningcijfers 2021.

Prioritair beleid

De stad en ocmw Bilzen werken samen met het AGB, om de doelstellingen die volgens een
gezamenlijke doelstellingenboom bepaald zijn, te realiseren. Het prioritaire beleid is opgenomen in
beleidsdoelstelling 8 namelijk: “De stad Bilzen levert extra inspanningen zodat iedereen Bilzen als
duurzaam, veilig, sociaal , aangenaam en levendig ervaart.”

Volgende prioritaire acties worden in dit document geévalueerd:

e ACT-58: Opwaarderen en uitbouwen fietswegen.

e ACT-88: Organiseren van themagerichte evenementen

e ACT-106: Stimuleren van derden om duurzame maatregelen te nemen.

e ACT-101: Ondersteunen van het verenigingsleven.

e ACT-4: Het realiseren van de functies van het GBO met de betrokken kernactoren in de regio Bilzen-
Hoeselt

e ACT-141: Inzetten op activeringsmaatregelen.

e ACT-142: Verder uitbouwen materiéle ondersteuning.

e ACT-143: Verder uitbouwen van het netwerk van armoedeverenigingen.

e  ACT-41: Strategisch ontwikkelen van betaalbare woongebieden (uitbreiding en inbreiding).

e ACT-43: Actief bewaken en opvolgen van de woningkwaliteit en de betrokken partijen informeren en
ondersteunen inzake verbeteringsmogelijkheden.

In de doelstellingennota kan men het overig beleid toegelicht vinden per actie.
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